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1 Governo Draghl Intzia a operare sotto gh

auspict di un nuovoe Risorgimento

E nelle aspettative di molt, Noa solo Il pri-

mo obikettivo defl uscita da una emergenza
sanitaria ed economica nazionale, oltre che
Internazionale, ma anche, insleme a questo
scopo i per sé autesulliciente, ka realizzazio
ne delle premesse perche non stiranl di evita-
re semplicemente § gravi rischi i recessione.
Isolamento curopeo, assenza di prospettive
generazionali per un indebitamento lrrecupe
rabile, prevedibili divisionl Bicerantl nel cor-
po soctale ¢ politico. Nel secondo oblettivo
strettamente Jegato al primo, dentrano infat
1 I ripresa la rinascita, ¢ un nuovo corso. rest
possibill dal inanzament! straordinan otie
nutl a seguito della pandemia. Come sempe
avviene, questl orlzzont] non sono costinuit
solo da numert, economie © interess| materiall
Lo premesse ded funzionamento della glustizia
civile e anche della discipling dell'insolvenza,
ned guado 3l un‘azkone economica di recupe
o del sistema produttivo, appalono davvero
lmportantl. E & loro prionita di agenda agevola
Tuscita dal chima panpenalistico che b ispia
1o in vario modo gi altiml due precedent! go
vernd In materia di gustizda La socleth civile
viene prima dells macehdnag punitiva
Tuttavia alcund problemi permanent! del siste
ma. aggravatl ¢ non alleviat da provvediment)
di strumentalizzazdone politica della ghustiza
penale che risalgono a pii legislature, noa po
Tranno essere doviatl per infero ol prossimo
arlamento
Anzl, solo un esecutivo ol unlt nazionale ha
lopportunith i azionl parlamentari sorretie
da una maggloranza altriment) inpensabile
Lamnistia, come noto, ¢ un tpo di provye
dimento che venne di fatto timosso dalla le
giskgione dopo Tangentopoll ¢ la line della
Prima Repubblica, con la previsione (are 79
Cost) di una maggoranza ded due tera del
componentt di clascuna Camera. S starcbbe
quast per dire: adesso, o mal plic Non per e
gakare npunith ma per gettare be bast della r)
forma della glustizia penale. Uno scopa non
semplicemente utile, ma davvero necessarko
Clsono nel Paese forze politiche o moviment)
di opindone che yorrebbero cancellato Fistitu
1o dellamnistia come se fosse retaggio di se
coll di privilegl e disuguagiianze. Ma se¢ esso
estste ancora, In un quadro costituzionalmen
1¢ corretlo, € esattamente per siuazionl come
la nostra
Lamnistia ¢ una depenalizzazione parzia
le. perche opera solo sul passato. Chi non st
oppone alla depenalizzazione, che riguarda
passato ¢ futuro (peraltro votabile con mag
gloranze ardinaric). non dovrebbe avere pre
clusiond di principio. ¢ In ogol caso. contro un
Istituto A rlevanza costituzionale solo retro
spettivo, Ma la depenalizzazione pud seguire
o accompagnare famnistia, ovviamente, i
guardando altrf reatl. Non credo tuttavia che

AMNISTIA: E LA PREMESSA
PER LA RIFORMA

7 Serve, ¢ urgente, e questo ¢ il momento giusto: solo un esecutivo di unita nazionale ha
I'opportunita di azioni parlamentari sorrette da una maggioranza altrimenti impensabile

sarehbe sufficionte a fare tipartive Torgantzza
sone della gustizia su bast solide. che cost)
tuisce Ul primo oblettivo

Non sarebbe da sola tisolutiva, perche in par
te ininfluente: da decennd se sl toglic un reato
s¢ ne aggiungono pol altn dieck, perch non
esiste uma riserva di legye rafforzata per intro
durre | reatl, o0 che sarebbe assal pil inpor
tante 3f una tiserva costituzionale per abolini
temporancamente. ¢ in parte risulterebbe una
soluzione modest sopratiutio teatl (f scarso
Imparto processuale sano Laclimente depena
lzzabill In uno Stato che punta (troppo. & st
curo) sul penale come etica pubblica, e dove Je
persone pli smalizdate pensano che “se non ¢
penale” ognd Beciio si pod mettere nel Dudget
€ pol perche comungue trasferirebbe gh
coertament] su altrd gudict (non penall). senza
nsolvere un difetio ded sistema. Dungue reall
sticamente In un'ottica deflativa essa nvrebbe
un effetto parzale ¢ forse anche passegaeno
Se lnvece Intesa In una dimensione non & pa
ro sfoltimento, si tratterebbe di un impegno
Importante. capace & dase un segnale forte al

12 gente comune. alla socketa tutta, che non ha
compreso che o B legislazione penale ¢ una
vera emergenza, plo della stessa criminalith
Tuttl sono a rischio penale ¢ | magistrat) del
le Procure vanno salvatl dal loro abnorme six
cewvo mmassmediatioo (pia che processuale)

Sono o grande utibits anche ke depenalizzazio
il i concreto, quefie che non ellminano | reatl
ma solo H provvedimento punitivo, tuttavia a
determinate condizion) di serie misure o con
dotie ripasataric, rsarcitone aliermative. Sono
solugdonl. peraliro, che non allegeeriscono |
compit! del Yudice e per questo ocoorre che
una depenalizzazione magghore di quesio tipo
s preparata da un provvedimento davvero in
cisivo sul processo, perche le depenallzzazio
0l setie devono ancorarst a princips pid solidi
¢ non dipendere da bisognl contingent! ¢ st
mental di mera deflazione. Proprio per quesio
Una amnkstia sl pud accogiien: come und pre
messa idonea a Bberare B tvolo ded magisiatl
senza apparire un “colpo di spugna” sul plano
det principd ¢ della tutela futura, pesche ha &
P nobile finalith di preparare ¢ accompagna

re, i un clima rinnovito df solldarketa, una pia
ampla riforma delka ghastizia, Naturalmente, si
tratterebbee di provvedimento che. collegato a
un contestuale indulio, guanta anche al carce
re. ¢l suo sovradlollamento, calibrandost sulle
scelie politiche ritenute pil opportune
Non s deve invece coltivare 1 refropensieno
che guestl steps siano mezzd politicl per a
contentare aloune partl soclall. dettord o peg
glo ancora aree criminall. Il progetio deve
rmanere genetale © il passo successivo riguise
dare riforme i fondo, processuall ¢ penall so
10 solo le premesse 3 una crescita ned valond
del patio costituzionale ora fnnovato, ma an
che strument] adeguath a renderio possibile. La
valenza anche sknbolica e culturale del penake
non di quelio solo “di lota” ¢ “di guerra® con
tro | nemicl dedla societa, potrebbe ritrovare in
questo Tipo di disegno un senso condiviso
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